Politicile de gestionare a deseurilor la nivel international
Actualmente, explozia demografica si dezvoltarea fard precedent a tuturor ramurilor de activitate, a
determinat exploatarea intensa a resurselor naturale, a crescut necesarul de materie prima si energie
pentru productia de bunuri, generandu-se cantitati uriase de deseuri si provocand un dezechilibru
ecologic.

Pentru a pastra un echilibru Intre mediul natural, resursele acestuia si om, este necesara o colaborare si
planificare strategica a dezvoltarii, impreuna cu comunitatea internationala, pentru asigurarea unui
raport stabil intre mediul natural si populatie.

La baza asigurdrii unui echilibru ecologic se afld colaborarea intre institutii si organizatii globale,
regionale, nationale sau locale, toate avand un interes comun in ceea ce priveste solutionarea
problemelor de mediu.

Pe plan international, pentru Republica Moldova o importantd deosebitd o au politicile de gestionare a
deseurilor din Uniunea Europeana (UE), precum si reglementarile corespunzatoare.

Bazele politicii de mediu a UE au fost puse in cadrul Consiliului European de la Paris din 1972, unde (in
urma primei conferinte ONU privind mediul) sefii de stat sau de guvern au declarat ca este nevoie de o
politica comunitara de mediu, solicitind un program de actiune.

UE este parte la numeroase acorduri globale, regionale si subregionale, in domeniul mediului, care
vizeazd o gama largd de probleme, contribuind la elaborarea mai multor acorduri internationale majore,
adoptate la nivelul ONU, cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (care include cele 17
ODD globale si cele 169 de tinte aferente conexe), Acordul de la Paris privind schimbarile climatice s.a.

UE a introdus prima sa Strategie de dezvoltare durabila (SDD) in 2001, incluzand astfel o
dimensiune de mediu.

Politica Uniunii Europene (UE) in domeniul gestionarii deseurilor este precizata in Strategia
Comunitatii Europene privind

Gestionarea Deseurilor, fiind transpusa intr-o serie de reglementdri si acte legislative.

Legislatia UE este formata din Tratate, Regulamente, Directive si decizii UE, care au efect direct sau
indirect asupra statelor membre.

La nivelul UE, instrumentele legislative din domeniul gestionarii deseurilor pot fi clasificate in patru
grupe principale.

Instrumentele legislative din domeniul gestionarii deseurilor (Anexa 1):
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Politica UE privind deseurile, are ca Obiective de baza prevenirea generarii de deseuri si promovarea
reutilizarii, reciclarii si valorificarii, pentru a asigura protectia mediului.
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Un document politic important este Acordul de Asociere cu Uniunea European:i pe care Republica
Moldova I-a semnat pe 27 iunie 2014 si I-a ratificat pe 2 iulie 2014, acesta promoveaza reformele si, prin
urmare, devine obligatoriu pentru implementare la nivel national, stipuleaza un sir de acte legislative care
urmeaza a fi ajustate la directivele UE.

Directiva este un act legislativ care stabileste un obiectiv pe care si-1 asuma sa-I atinga statul/ tara.
Va propun sa analizdm cele mai relevante acte legislative la nivel international:
e Directiva 2008/98/CE, privind deseurile si abrogarea anumitor directive

Poate fi accesatd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=celex%3A32008L.0098

-Directiva instituie un cadru legislativ pentru tratarea deseurilor in UE si este conceput pentru a
proteja mediul si sinatatea umana, accentudnd importanta unei gestionari adecvate a deseurilor si a
utilizarii unor tehnici de valorificare si de reciclare, pentru a reduce impactul asupra resurselor si a
imbunatati utilizarea acestora.

Legislatia si politica privind deseurile din statele membre ale UE, aplica in mod prioritar ierarhia
gestionarii deseurilor.

e Directiva 91/689/CEE privind deseurile periculoase
Poate fi accesata: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:31991L.0689

-are ca scop de a imbunatati eficienta gestionarii deseurilor periculoase, prin adoptarea legilor statelor
membre, privind gestionarea controlata a deseurilor periculoase, de asemenea stabileste categoriile sau
tipuri generice de deseuri periculoase, precum si proprietdti ale deseurilor care fac ca acestea sa fie
periculoase.

e Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE)

Poate fi accesata: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0019&from=IT
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-stabileste masuri vizand protejarea mediului si a sandtatii umane prin prevenirea sau reducerea efectelor
negative ale generarii si gestionarii deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE), precum si
prin reducerea efectelor globale ale utilizarii resurselor si imbunatatirea eficientei utilizarii acestora,
contribuind astfel la o dezvoltare durabila.

e Directiva 94/62/CE privind Ambalajele si deseurile de ambalaje

Poate fi accesata: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=celex:31994L. 0062

-aceasta directiva prevede masuri menite sa limiteze producerea deseurilor de ambalaje si sd promoveze
reciclarea, refolosirea si alte forme de recuperare a deseurilor.

Principalele Directive din domeniul gestionarii deseurilor
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Cadrul juridic international este divers si in multe cazuri orientat spre probleme specifice. In astfel de
cazuri sunt stabilite anumite acorduri internationale, Conventii ratificate si semnate prin Hotarari de
Guvern.

Denumirea Anul Anul Obiectivul Conventiei
Conventiei adoptarii | ratificarii
de
RMoldova

Conventia de la | Basel, 1998 Obiectivul principal al
Basel privind 22 martie Conventiei de la Basel
Controlul 1989 este gestionarea
Transportarii inofensiva a mediului,
Transfrontaliere a carui scop este
a Deseurilor protectia sanatatii
Periculoase si al umane si a mediului
Eliminarii prin minimizarea,
acestora atunci cand este

posibil, a producerii

deseurilor periculoase.
Conventia de la | Stockhol | 2004 Obiectivul principal al
Stockholm m, acestei Conventii este
privind Poluantii | Suedia, protejarea sanatatii
Organici din 22-23 umane si protectia
Persistenti mai 2001 mediului de la efectele



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=celex:31994L0062

poluantilor organici

persistenti.
Conventia New- 1995 Obiectivul este
Cadrucu York, stabilizarea
privire la 9 mai concentratiilor de gaze
schimbarea 1992 cu efect de sera in
climei atmosfera la un nivel

care sa impiedice orice
perturbare antropica
periculoasa a
sistemului climatic.

Un document important in domeniul deseurilor este:

Lista UE a deseurilor (bazata pe Decizia 2000/532 / CE a Comisiei ) si anexa III la Directiva 2008/98 /
CE, ce ofera o terminologie comuna la nivelul UE, pentru clasificarea deseurilor, pentru a usura
gestionarea deseurilor, inclusiv pentru deseuri periculoase.

Alocarea codurilor in lista de deseuri serveste unei mari varietati de activitati, inclusiv a transportarii
deseurilor, autorizatiilor de instalare (care se refera adesea si la coduri specifice de deseuri) sau ca baza
pentru statisticile deseurilor.

Politica comunitara in domeniul gestionarii deseurilor, va contribui la realizarea obiectivelor cu referire
la conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului, protectia sanatatii umane, utilizarea rationala
a resurselor naturale, promovarea masurilor de protectie a mediului la nivel international.

Republica Moldova adopta masuri prin care sa Incorporeze directivele si alte acte juridice internationale
in legislatia nationald (,,transpunere”), in scopul de a atinge obiectivele stabilite de acestea.



ANEXA 1

l. Legislatia cadru privind deseurile, respectiv Directiva cadru 2008/98/CE, care contine prevederi pentru toate tipurile de deseuri, mai
putin acelea care sunt reglementate separat prin alte directive;

1. Legislatia privind operatiile de tratare a deseurilor (legislatia orizontald) — reglementari referitoare la incinerarea deseurilor
municipale si periculoase, eliminarea deseurilor prin depozitare etc.;

I1. Legislatia privind fluxuri speciale de deseuri: reglementari referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje, uleiuri uzate, baterii si
acumulatori, bifenili policlorurati (PCB) si tetrafenililor policlorurati (PCT), namoluri de epurare, vehicule scoase din uz, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de dioxid de titan etc.;

V. Legislatia privind transportul, importul si exportul deseurilor.

ANEXA 2

Conventia de 1a Basel
Conventia de la Basel privind controlul transportului transfrontiera a deseurilor periculoase si al eliminarii acestora este un tratat

international adoptat la Conferinta Plenipotentiarilor, organizata la Basel in 1989 si elaborata sub patronajul Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu. Conventia de la Basel a intrat in vigoare la 5 mai 1992. La 22 Mai 2006, 170 tari erau parti la Conventie. Conventia de la Basel impune o
politica comuna pentru eliminarea sau dispunerea la sursa a deseurilor toxice persistente sau bio-acumulative.

Obiectivul principal al Conventiei de la Basel este gestionarea inofensiva a mediului, a carui scop este protectia sanatatii umane si a mediului prin
minimizarea atunci cand este posibil a producerii deseurilor periculoase.

Astfel, Conventia - sa reduca la minim transportarea deseurilor periculoase; - sa distruga deseurile periculoase in locul cel mai apropiat de locul
generarii acestora, - sd minimizeze generarea deseurilor periculoase.

Republica Moldova a devenit parte a Conventiei de la Basel privind controlul transportului transfrontalier al deseurilor periculoase si a eliminarii
acestora la 2 iulie 1998 in baza HOTARARII PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA nr.1599-X111 din 10 martie 1998 privind aderarea
Republicii Moldova la aceastd Conventie.

Conventia de la Stockholm privind Poluantii Organici Persistenti —
Conventia de la Stockholm a fost adoptata la Conferinta de la Stockholm, Suedia, din 22-23 mai 2001. Conventia a intrat in vigoare la 17 mai
2004.

Conventia de la Stockholm este un acord juridic international cu privire la poluanti organici persistenti (POP).




Ce sunt POP? Poluantii organici persistenti (POP) sunt substante organice care persista in mediul inconjurator, se acumuleaza in organismele vii
si prezintd un risc pentru sandtatea noastrd si pentru mediu. In aceastd categorie de substante sunt incluse unele pesticide, substante chimice
industriale (cum ar fi bifenilii policlorurati, care sunt utilizati pe scard larga in echipamentele electrice, ajungdnd deseuri electronice prezinta un
risc major pentru mediu si sanatate).

Aceste substante pot fi transportate pe calea aerului, a apei sau de catre speciile migratoare peste frontiere internationale si pot ajunge in regiuni in
care nu au fost niciodata produse sau utilizate. Este necesarad gestionarea riscurilor la nivel international, intrucdt nici o regiune nu poate sa
gestioneze singura riscurile prezentate de aceste substante.

Obiectivul principal al acestei Conventii este protejarea sanatitii umane si protectia mediului de la efectele poluantilor organici persistenti. In anul
1995, Consiliul Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) a chemat la realizarea actiunilor globale in domeniul POP. UNEP defineste
POP ca produse chimice persistente in mediul inconjurdtor, care au capacitate de a se acumula in tesutul adipos, si prezintd un risc pentru ca pot
cauza efecte adverse asupra sanatatii si mediului.

Republica Moldova a ratificat Conventia Stockholm privind poluantii organici persistenti prin Legea nr. 40-XV din 19.02.2004 pentru ratificarea
Conventiei de la Stock-holm privind poluantii organici persistenti.

La nivel international, statele membre ONU au creat in anul 1992 cel mai important tratat international in domeniul schimbarilor climatice:
Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbdrilor Climatice.

Conventia Cadru cu privire la schimbarea climei (New-York, 9 mai 1992)

este un tratat international de mediu privitor la schimbarea climei, obiectivul cdruia este de a stabiliza concentratiile de gaze cu efect de serd in
atmosfera la un nivel care sa impiedice orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic.

Gazele cu efect de serd se produc in rezultatul activitatilor industriale, s-a constatat cd depozitele de deseuri constituie si ele o sursa importantd de
emisii a gazelor cu efect de sera.

Republica Moldova a semnat Conventia — cadru ONU cu privire la schimbarea climei la 12 iunie 1992 si a ratificat-0 la 16 martie 1995.

in 1995 a fost semnat Protocolul de la Kyoto prin care tirile dezvoltate s-au angajat si respecte un plafon maxim de emisii de carbon.
e Protocolul de la Kyoto (11 decembrie 1997)

Protocolul de la Kyoto, succeda Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice este unul dintre cele mai
importante instrumente juridice internationale In lupta impotriva schimbarilor climatice. Acesta contine angajamentele asumate de tarile
industrializate In vederea reducerii emisiilor sale de anumite gaze cu efect de sera (dioxidul de carbon (CO2); metanul (CH4); oxidul azotos (N20);




hidrofluorocarburile (HFC) etc.), responsabile pentru incilzirea globald. Comunitatea Europeana a semnat protocolul la 29 aprilie 1998 iar la 31 mai
2002 a ratificat protocolul de la Kyoto.
https://www.youtube.com/watch?v=DFhuNKNDrLg
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