Cadrul legislativ, normativ si institutional al managementului deseurilor in Republica Moldova

Directivele europene,transpuse in legislatia nationala, au

determinat o noua abordare a problemei deseurilor, acordand atentie necesitatii protejarii si economisirii resurselor naturale, a reducerii costurilor de
gestiune si gasirii solutiilor eficiente pentru reducerea poluarii.

Gestionarea deseurilor este o problema majora pentru tarile in actiunile lor de combatere a poluarii, inclusiv pentru Republica Moldova. Modalitatea
cea mai eficientd de solutionare a acestei probleme este gestionare corespunzdtoare a deseurilor prin existenta unui cadru legislativ, care sa
stabileasca o serie de norme privind managementul eficient al deseurilor.

Cadrul legislativ include:
e Acte departamentale (ordine);
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e Acte normative (Constitutia RM, legi, Hotarari de Guvern); .
L ; - Acte Acte normative
e Documente de politici (Strategii, Programe); departamentale (Constitutia RM, legi,
e Tratate internationale ( Conventii). (ordine) el
Cadrul
Documente de politici Tratate internationale
(Strategii, Programe), (Conventii)

Tn Republica Moldova, cadrul legislativ de mediu s-a dezvoltat odati cu adoptarea Legii privind protectia mediului inconjuritor in anul 1993.

TIncepand cu adoptarea Hotdrdrii Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova ,cu legislatia comunitard — directivele UE, din
anul 2006, elaborarea politicilor de mediu, precum $i alte documente au fost dictate de politica de integrare europeand a tirii noastre.

Conform Hotararii de Guvern nr. 248 din 10-04-2013, a fost aprobata Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027. /nttp://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=67104&lang=ro

Strategia stipuleaza obiectivele majore ale sectorului de gestionare a deseurilor al Republicii Moldova, contine, de asemenea, un plan de actiuni,
care prezinta activitatile si termenele lor de implementare.


http://www.mediu.gov.md/ro/node/19
http://www.mediu.gov.md/ro/node/36
http://www.mediu.gov.md/ro/node/35
http://www.mediu.gov.md/ro/node/69
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=67104&lang=ro

Strategia are ca scop: promovarea unui nou mod de colectare a deseurilor menajere, a celor de productie, recuperarea materialelor reutilizabile,
protectia mediului si realizarea unui program de salubrizare stradald unitara, care sa contribuie la reducerea cantitatii de deseuri depozitate in
respectivele zone, prin stabilirea unui sistem adecvat de tratare pentru fiecare tip de deseuri, in vederea protejarii mediului, precum si cresterea gradului
de reutilizare si recuperare a ambalajelor cu 20% pana in anul 2027.

Lista actelor legislative si normative in domeniul deseurilor este vastd. Sa descoperim impreuna care sunt cele mai relevante documente.

Acte legislative si normative
in domeiul gestionari deseurilor
din Republica Moldova

LEGE Nr. 1515 din 16-06-1993 HOTARARE Nr. 99 din 30-01-2018
privind protectia mediului pentru aprobarea
inconjuritor Listei deseurilor
LEGE nr. 1540-Xl11 din 25 februarie HG 696 /2018 pentru aprobarea
1998 privind plata pentru poluarea Regulamentului sanitar privind
mediului gestionarea deseurilor rezultate
din activitatea medicali

HG561/2020 pentru aprobarea

LEGE Nr. 209din 29-07-2016 Regulamentului privind
privind deseurile ambalajele si deseurile de
ambalaje
HG212/2018 pentru aprobarea HG 586,/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind deseurile Regulamentulul privind gestionarea baterlllor

sl acumulatorilor sl deseurllor de baterll sl

de echipamente electrice si
7 acumulatorl

electronice

Obiectivele generale ale actelor legislative

Denumirea actelor legislative Obiective generale si reglementari
in domeniul gestionarii deseurilor din Republica Moldova

stipuleaza politica nationala si stabileste prioritdtile actiunilor de mediu,
LEGE Nr. 1515 din 16-06-1993 privind protectia mediului bazate pe abordari dovedite, cu accent pe protectia naturii si utilizarea
inconjuritor durabila a resurselor.




LEGE nr. 1540-XI11 din 25 februarie 1998 privind plata pentru
poluarea mediului

Prevede crearea unui sistem de activitate economica in care devine
neconvenabild cauzarea oricarui prejudiciu mediului, Articolul 10 prevede
Plata pentru depozitarea deseurilor de productie.

LEGE Nr. 209 din 29-07-2016 privind deseurile

este legea de baza in domeniul gestionarii deseurilor din Republica
Moldova si stabileste bazele juridice, politica de stat si masurile necesare
pentru protectia mediului si a sanatatii populatiei prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea
deseurilor.

Legea prevede cerinte de gestionare a anumitor categorii specifice de
deseuri, de ex.: deseurile de baterii si acumulatori, de echipamente electrice
si electronice, uleiuri uzate, rezultate din activitatea medicala etc.

HOTARARE Nr. 99 din 30-01-2018 pentru aprobarea Listei
deseurilor

documentul reprezinta un clasificator al deseurilor, inclusiv al celor
periculoase.

Prevede evaluarea, clasificarea, categorisirea, codificarea si identificarea
deseurilor.

HOTARARE Nr. HG 212 /2018 din 07.03.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

reglementeaza categoriile de deseuri echipamente electrice si electronice
pentru gestionarea acestora in scopul prevenirii sau reducerii impactului
asupra mediului si a sdnatatii umane.

HOTARARE Nr. 696 din 11-07-2018 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala

reglementeazd modul de colectare separata pe tipuri, impachetare,
etichetare, stocare temporard, transportare in cadrul institutiilor
producatoare, tratare, livrare, eliminare si evidenta a deseurilor rezultate
din activitatea medicala.

HOTARARE Nr. HG 561/2020 din 31.07.2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje

reglementeaza gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje in scopul
prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului, asigurand un grad
ridicat de protectie a mediului.

HOTARARE Nr. 586 din 31-07-2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si
deseurilor de baterii si acumulatori

reglementeaza categoriile de deseuri de baterii si acumulatori enumerate in
anexa nr. 1, in scopul prevenirii sau al reducerii impactului asupra mediului
inconjurdtor si a sanatatii populatiei, contribuind astfel la dezvoltarea
durabild a societatii

LEGE Nr. 209 din 29-07-2016 privind deseurile- este legea de baza din Republica Moldova, ce stabileste bazele juridice si politica de stat in
domeniul gestionarii deseurilor, competentele autoritatilor administratiei publice precum si cerintele specifice de gestionare a deseurilor.




Prin unele Legi si Hotarari de Guvern, Republica Moldova a ratificat Conventii de mediu pe care le-am mentionat in lectia precedentd si a transpus

Directivele Parlamentului European si a Consiliului.

Obiectivele de baza ale politicii in domeniul gestionarii deseurilor din Republica Moldova constau in prevenirea generarii deseurilor si in promovarea
reutilizarii, reciclarii si recuperarii pentru asigurarea protectiei mediului, iar cadrul legal este parghia principala in realizarea acestor obiective.

Dar cine este responsabil de realizarea acestor obiective, care sunt institutiile implicate?

Tn Legea Nr. 209 din 29-07-2016 privind deseurile, Capitolul II sunt stipulate competentele autorititilor administratiei publice centrale si locale.

COMPETENTE iIN DOMENIUL
GESTIONARII DESEURILOR
iN REPUBLICA MOLDOVA

AUTORITATILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE

. Guvernul
« Ministerul Mediului cu
subdiviziunile sale

AUTORITATILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE

e primarii

Institutiile statului sunt abilitate pentru gestionarea deseurilor, atat la nivelul autoritatilor centrale:

Guvernul- realizeaza obiectivele si stabileste directiile prioritare in domeniul gestionarii deseurilor precum si aproba diverse programe, actele
normative pentru gestionarea deseurilor.

Ministerul Mediului este autoritatea competenta, cu responsabilitati in elaborarea si promovarea politicii de stat, inclusiv a codului legislativ si normativ
in domeniul gestiondrii deseurilor.

Atributiile sunt exercitate si de autoritatile administrative din subordinea ministerului de ex.:



Inspectoratul pentru Protectia Mediului- exercita
controlul si supravegherea de stat a gestionarii
deseurilor.

Agentia de Mediu- asigurd implementarea
sistemului integrat de gestionare a deseurilor,
participa la elaborarea si avizarea proiectelor de acte
normative privind gestionarea deseurilor.

La nivel local — competenta apartine autoritatilor administratiei publice locale (primariilor), care stabilesc in limita legii un sistem de management
integrat al deseurilor la nivel regional.

ANEXA 1

LEGE Nr. 1515 privind protectia mediului inconjurétor,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 16-06-1993
este o lege- cadru de mediu, care stipuleazd politica nationald si stabileste prioritatile actiunilor de mediu, bazate pe abordari dovedite, cu
accent pe protectia naturii si utilizarea durabild a resurselor.
Legea

e defineste principiile de reglementare si masurile necesare pentru asigurarea unui mediu sigur si sanatos;

e stabileste activitatile necesare pentru monitorizarea si respectarea cerintelor de mediu;

e prevede asigurarea tuturor cetdtenilor Republicii Moldova cu un mediu sandtos si estetic placut, dar si realizarea supremei

responsabilitati a fiecarei generatii pentru protectia mediului in fata generatiilor viitoare.

Capitolul VI al legii prevede Gestionarea deseurilor, substantelor toxice, a ingrasamintelor minerale si pesticidelor. Conform Art. 71.
agentii economici, tin in permanenta evidenta deseurilor de productie, efectueazad identificarea, sortarea, ambalarea, asigura prelucrarea
lor, iar art.73 stabileste interzicerea introducerii in republica a deseurilor, a reziduurilor de orice naturd in stare bruta sau prelucrata, in
vederea prelucrarii, cu exceptia maculaturii prelucrate, prevazute in anexad, destinate utilizarii in calitate de materie prima secundara la
intreprinderile autohtone existente, in vederea prelucrarii, stocarii temporare, depozitarii, imprastierii pe sol sau in apa, distrugerii prin
orice mijloace.
In contextul gestionirii deseurilor, se recomanda implementarea mecanismelor economice si tehnologiilor de moderne de folosire rationala
a apei si materiei prime, de limitare a folosirii in procesele de productie a componentilor cu efect negativ asupra mediului si sanatatii




oamenilor, de substituire a acestora prin materiale alternative inerte, de obtinere a produselor finale reciclabile dupa perioada de utilizare, a
energiei si a componentilor reciclabili din deseuri de productie si menajere.
Sursa: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=88192&lang=ro

LEGE nr. 1540-X111 din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului

Legea prevede crearea unui sistem de activitate economica in care devine neconvenabild cauzarea oricarui prejudiciu mediului, Articolul 10
prevede: Plata pentru depozitarea deseurilor de productie.

Plata pentru depozitarea deseurilor de productie se percepe de la subiecti in caz de:

a) depozitare a deseurilor pe teritoriul intreprinderilor;

b) depozitare a deseurilor in amplasamente autorizate in limitele normativelor stabilite;

¢) depozitare a deseurilor in amplasamente autorizate in cantitati ce depasesc normativele stabilite.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108572&lang=ro

LEGE Nr. 209 din 29-07-2016 privind deseurile

stabileste bazele juridice, politica de stat si masurile necesare pentru protectia mediului si a sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea
efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea
eficientei folosirii acestora.

Legea stabileste:

e cerintele generale privind gestionarea deseurilor prin aplicarea principiului de responsabilitate extinsa a producatorului care
reprezinta totalitatea de obligatii impuse producatorilor, fie individual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea/reciclarea
produselor scoase din uz. In consecinti, persoanele fizice sau juridice sunt responsabile de consolidarea, reutilizarea si prevenirea,
reciclarea si alte tipuri de valorificare a deseurilor;

e obligatiile persoanelor fizice si juridice privind transportarea, valorificarea, eliminarea deseurilor;

Persoanele juridice producdtori de deseuri sunt obligati:
* sd 1a masuri necesare pentru a reduce la minimum cantitatile de deseuri rezultate din propriile activitati,
* sd separe deseurile Tnainte de colectare;
* sa nu abandoneze deseurile si sa nu le depoziteze in locuri neautorizate etc.
e cerintele de gestionare a anumitor categorii de deseuri, precum si regimul importului si exportului deseurilor.

Sursa: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=118272&Ilang=ro



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=88192&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108572&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118272&lang=ro

HOTARARE Nr. 99 din 30-01-2018 pentru aprobarea Listei deseurilor.

Documentul reprezinta un clasificator al deseurilor, inclusiv al celor periculoase.

e Prevede evaluarea, clasificarea, categorisirea, codificarea si identificarea deseurilor.
Tipurile de deseuri clasificate in lista deseurilor, sunt definite in mod individual printr-un cod complet, constituit din sase cifre.
Se stabilesc 20 de categorii de deseuri, in functie de sursa generarii acestora, care sunt definite printr-un cod format din primele doua cifre
ale codului complet.
Categoriile principale ale deseurilor stabilite se divizeaza in subcategorii de deseuri, care sunt definite printr-un cod format din patru cifre.
Sursa: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102107&lang=ro

HOTARARE Nr. HG212/2018 din 07.03.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice transpune Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice si electronice.( despre care am discutat la lectia precedenta)

Regulamentul reglementeaza:
e categoriile de deseuri, echipamente electrice si electronice pentru gestionarea acestora in scopul prevenirii sau reducerii impactului
asupra mediului si a sanatatii umane, contribuind astfel la o dezvoltare durabila a societatii si punerea in aplicare a prevederilor art.
12 din Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile.
Aplicarea regulamentului va contribui la:
e imbunatatirea performantelor de protectie a mediului si sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale
generarii si gestionarii deseurilor;
e Imbundtatirea eficientei utilizarii acestora.
Regulamentul stabileste conditiile de protectie a sandtatii tuturor celor implicati in ciclul de viatd al echipamentelor electrice si electronice
(EEE).
Sursa: https://gov.md/ro/content/pentru-aprobarea-requlamentului-privind-deseurile-de-echipamente-electrice-si-electronice

HOTARARE Nr. 696 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicala

Regulamentul reglementeaza:
e modul de colectare separata pe tipuri, impachetare, etichetare, stocare temporara, transportare in cadrul institutiilor producatoare,
tratare, livrare, eliminare si evidenta a deseurilor rezultate din activitatea medicala.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102107&lang=ro
https://gov.md/ro/content/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-deseurile-de-echipamente-electrice-si-electronice

Produciatorul de deseuri rezultate din activitatea medicald este responsabil de gestionarea deseurilor in mod sigur pentru mediu si sanatate,
tinand cont de prevederile Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind deseurile si ale Conventiei de la Basel privind controlul transportului
peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora.

Sursa: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108829&lang=ro

HOTARARE Nr. HG561/2020 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje:
e reglementeaza gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje In scopul prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului,
asigurand un grad ridicat de protectie a mediului;
e stabileste masurile prioritare, destinate prevenirii producerii deseurilor de ambalaje si principiile privind reducerea eliminarii finale a
deseurilor de ambalaje prin reutilizare, reciclare si valorificarea acestora.
Sunt supuse prevederilor prezentului Regulament toate ambalajele plasate pe piata, indiferent de materialul din care au fost realizate, fie ca
sunt utilizate, fie ca provin din industrie, birouri, magazine, servicii, din gospodariile populatiei, fie din orice alte activitati, precum si toate
deseurile de ambalaje, indiferent de modul de generare.
Regulamentul transpune partial Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, modificata ultima oara prin Directiva 2018/852/UE a Parlamentului si a Consiliului din 30 mai 2018,
si transpune Decizia Comisiei 97/129/CE din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru
ambalaje.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122773&lang=ro

HOTARARE Nr. 586 din 31-07-2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si
deseurilor de baterii si acumulatori

Regulamentul transpune Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (text cu relevanta pentru SEE), modificata in

2018.

Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori:



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108829&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122773&lang=ro

e reglementeaza categoriile de deseuri de baterii si acumulatori enumerate in anexa nr. 1, in scopul prevenirii sau al reducerii
impactului asupra mediului inconjurator si a sdnatatii populatiei, contribuind astfel la dezvoltarea durabila a societitii si la punerea in
aplicare a prevederilor art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

e stabileste conditiile de protectie a sdnatatii tuturor celor implicati 1n ciclul de viata al bateriilor si acumulatorilor, precum sunt
producatorii, importatorii, distribuitorii, consumatorii si agentii economici direct implicati in colectarea, tratarea, reciclarea,
valorificarea si eliminarea nepoluanta a deseurilor de baterii si acumulatori, prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale
generarii si gestionarii deseurilor, inclusiv prin imbunatatirea eficientei utilizarii acestora.

e stabileste cerintele privind introducerea pe piatd a bateriilor si acumulatorilor si unele reguli specifice privind colectarea, tratarea,
reciclarea si eliminarea deseurilor de baterii si acumulatori, in special interzicerea introducerii pe piata a bateriilor si acumulatorilor
ce contin substante chimice periculoase.




